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1 หลักการและเหตุผล   
 การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่ งที่สำคัญและต้องดำเนินการต่อเนื่อง 
เนื่องจากการกำหนดอัตรากำลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการกำหนดอัตราเงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ  2567 – 2569  ของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน            
จะสิ้นสุดลงในวันที่ 30 กันยายน 2569 ดังนั้นเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน จึงจำเป็นต้อง จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ 2570 – 2572 ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตรากำลังฉบับเดิมเป็นสำคัญ            
เพ่ือให้การบริหารจัดการอัตรากำลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  โดยใช้หลักการและวิธีการจัดทำ
แผนอัตรากำลัง  3  ปี ประจำปีงบประมาณ 2570 – 2572 ดังนี้ 

๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐานทั่วไป
เกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ลงวันที่             
4 กันยายน 2558  กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณากำหนดตำแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด พนักงานเทศบาล 
กำหนดตำแหน่งพนักงานเทศบาล ว่าจะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด ให้คำนึงถึง
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนทั้ง
ภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำแผน
อัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  เพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการ          
ที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบ
ประกาศการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง เพ่ือวิเคราะห์อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ความ
ต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลัง และกำหนดหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไข ในการกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน  จึงได้จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
ประจำปีงบประมาณ 2570 – 2572 ขึ้น 
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๒. วัตถุประสงค์    
 เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน มีวัตถุประสงค์ของกการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ตามเหตุผลและ
ความจำเป็นของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน ดังนี้ 
 2.1 เพ่ือให้เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสมไม่ซ้ำซ้อน 

   ๒.๒ เพ่ือให้เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน มีการกำหนดประเภทตำแหน่ง สายงาน การจัดอัตรากำลัง 
โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน ตามกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

   ๒.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดกาญจนบุรี สามารถตรวจสอบการกำหนด
ตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วนราชการนั้น
หรือไม ่

   ๒.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน 

   ๒.๕ เพ่ือให้เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน  สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เพ่ือให้          
การบริหารงาน ของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน เกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอำนาจหน้าที่ 
ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและ          
ยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหา และ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

    ๒.๖ เพ่ือให้เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน  สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล    
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ป ี
 คณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลังของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน  ซึ่งมีนายกเทศมนตรีตำบลแก่งเสี้ยน  
เป็นประธาน รองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล ผู้อำนวยการกองช่าง ผู้อำนวยการกองคลัง  
เป็นกรรมการ หั วหน้ าสำนักปลัดเทศบาล เป็นกรรมการและเลขานุการ หัวหน้าฝ่ ายอำนวยการ และ                       
นักทรัพยากรบุคคล เป็นผู้ช่วยเลขานุการ เห็นสมควรให้จัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
           3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทและตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน              
การกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องให้มีความสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบาย
ของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การดำเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จึงจำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ตามหน่วยงานต่าง ๆ 
ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดยมุมมองนี้เป็นการพิจารณาว่าลักษณะงานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้น
ครบถ้วนและตรงตามภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ หรือไม่อย่างไร หากลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบัน
ไม่ตรงกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยน          
ไปตามทิศทางในอนาคตรวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคน
ของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้  เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตรากำลังคน           
ให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่อาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

3.2 การกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ไขปัญหาของจังหวัดกาญจนบุรี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ          
และตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน ประกอบด้วย 

 3.2.1 สำนักปลัดเทศบาล มีหน้าที่เกี่ยวกับ ราชการทั่วไปของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน          
ที่ไม่ได้กำหนดไว้ว่าเป็นหน้าที่ของส่วนราชการใด หรืองานอ่ืนที่ได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย 

  - งานบริหารงานทั่วไป 
  - งานทะเบียนราษฎร 
  - งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  - งานพัฒนาการศึกษา 
  - งานสวัสดิการและสังคม 
  - งานการเจ้าหน้าที่ 
  - งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  - งานนิติกร 
 3.2.2 กองคลัง มีหน้าที่เกี่ยวกับ การเงิน การบัญชี การพัสดุและทรัพย์สิน การงบประมาณ 

งานผลประโยชน์ และงานอื่นที่เกี่ยวข้อง หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย 
 - งานการเงินและบัญชี 

- งานพัสดุและทรัพย์สิน 
- งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้
- งานแผนทีภ่าษ ี
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 3.2.3 กองช่าง มีหน้าที่เกี่ยวข้อง งานสาธารณูปโภค งานจัดสถานที่ และการไฟฟ้าสาธารณะ 
และงานวิศวกรรม และงานอื่นที่เก่ียวข้อง หรือตามท่ีได้รับมอบหมาย ประกอบด้วย 

  - งานสาธารณูปโภค 
  - งานวิศวกรรม 
  - กิจการประปา 

3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply  pressure  
เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคล 

ที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสุงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง 
ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้า          
ในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆโดยในส่วนนี้จะคำนึงถึง 

 3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ให้พิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนดระดับชั้นงาน        
ในแต่ละประเภท เพ่ือให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 

 3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้ว การจัดประเภท
ลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้นในการกำหนด
อัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนด
ในปัจจุบัน มีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงานเป็นไป           
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายการบริหารงานบุคคลไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณ
รายจ่ายตามมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒ 

๓.๔ การวิเคราะกระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน 
 เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ ใช้ ในการปฏิบัติ งานตามกระบวนการจริง (work process) ในอดีต            
เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐานที่ว่างานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่า             
โดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคนมากว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น 
งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลา
มาตรฐานได้ ดังนั้นการกำหนดเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจึงทำได้เพียงเป็นข้อมูล
เปรียบเทียบ (relative information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้กำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริง
เหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณา
ปริมาณงาน ลักษณะงาน ที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่อยงานหรือไม่  เพราะในบางครั้ง         
อาจเป็นไปได้ว่าที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบัน มีลักษณะเป็นโครงการพิเศษหรืองานของหน่อยงานอ่ืน ก็มีความจำเป็น          
ต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 

๓.๕  การวิเคราะห์ผลงานทีผ่่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลัง (Driver) 
เป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยง          

กับจำนวนกรอบอัตรากำลังที่ต้องใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า             
หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ            
อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการทำงานที่ประสิทธิภาพ           
และสนับสนุนการทำงานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
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 ๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจาก         
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย              
ใน ๓ ประเด็นดังนี้  
  ๓.๖.๑. เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงาน
ในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มากเกินไป          
จะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่ายงาน ธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไป                  
ในส่วนราชการนั้น  ซึ่งมาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่ากำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้น 
มีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด  

 ๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลาย ๆ  ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการสูงอายุ
จำนวนมาก ดังนั้นอาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับการเกษียณอายุ          
ของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้  การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่ง         
ที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 

 ๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการ
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่าง ๆ             
อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืน ๆ(Benchmark)  
กระบวนการนี้เป็นกระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน 

เช่น การเปรียบเทียบจำนวนกรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่                 
ในเทศบาล ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กร          
ในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 

3.8 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน 
โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 การวิเคราะข้อมูลเพ่ือกำหนดอัตรากำลังไม่มุ่ งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจำนวนกรอบ
อัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนข้าราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบอัตรากำลัง       
ที่เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้งส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่เหมาะสม (Right jops) 
มากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเช่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้วพบว่าการกำหนด            
กรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการ                    
ในบางลักษณะงานทั้ง ๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณาที่กระบวนการทำงานก็พบว่า 
เป็นลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงานและส่วนราชการอ่ืนก็กำหนด
ตำแหน่งในงานลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกำหนด
กรอบอัตรากำลังทั้งในลักษณะงานนี้ เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณี เช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผล           
เพียงพอที่จะกำหนดกรอบอัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยเพ่ิมจำนวนตำแหน่ง
ของส่วนราชการเลยโดยอาจกล่าวได้ว่า กรอบแนวคิดการวิเคราะห์อัตรากำลัง (effective man power 
planning framework) นี้ จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะ
อธิบายเหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วน
ราชการนอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการสามารถนำข้อมูลเหล่านี้             
ไปใช้ประโยชน์ในเรื่องอ่ืน ๆ เช่น 
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- การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมี
การเกลี่ยอัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 

- การจัดทำกระบวนการจริง (work process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถนำไปใช้
วัดประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง  รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผลการ
จัดทำกระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process re-engineer)           
อันจะนำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

- การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ในอนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน  เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม / ลดลง 

  ซึ่งเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน ให้ข้าราชการ ข้าราชการครู ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างทุกคน 
ทุกสายงานได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
จากการสํารวจและวิเคราะห์สภาพปญหาภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน พบปัญหา

และความต้องการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี ประจำปี 2566 – 2570 
แบงออกเป็นด้านตาง ๆ เพ่ือสะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง เช่น   

4.๑ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ   
  - ความทั่วถึงของถนนกับความจำเป็นการใช้สัญจรไปมา  
  - การดูแล บำรุง รักษาถนนในเขตเทศบาล  

  - ความสะดวก ความปลอดภัยของถนนในการสัญจรไปมา 
  - การให้บริการน้ำใช้แก่ประชาชนในเขตพ้ืนที่ 
  - การจัดหาแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรให้เพียงพอในการทำการเกษตรในเขตพ้ืนที่ 
  - มีการตรวจสภาพน้ำเพื่อการเพ่ือการเกษตร เช่น ปริมาณออกซิเจนที่เหมาะสม 
             - ความส่องสว่างบริเวณถนนสายหลัก สายรอง 

  - ความส่องสว่างบริเวณถนนทางแยก   
  -  ความส่องสว่างบริเวณสวนสาธารณะ 
  - ความส่องสว่างบริเวณสนามเด็กเล่น 
  - ความส่องสว่างบริเวณสะพาน 
 4.2 ด้านเศรษฐกิจ  

  - ประชาชนวางงาน และมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย  
  - การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
  - ประชาชนขาดความรูเพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมผลผลิต  
 4.3 ดานงานส่งเสริมสังคมและคุณภาพชีวิต  
  - การส่งเสริมและการพัฒนากลุ่มสตร ี 
  - การจัดตั้ง ปรับปรุงและการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  
  - การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนซึ่งเป็นผู้พิการและด้วยโอกาส  
  - การส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนในชุมชน 
  - การให้ความสำคัญต่อการป้องกันการติดเชื้อเอดส์ในพ้ืนที่  
  - การเผยแพร่ให้ความรู้เกี่ยวกับโภชนาการแก่ประชาชน  
  - การเฝ้าระวังป้องกันและควบคุมโรคติดต่อในเขตเทศบาล 
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  - การให้ความรู้และคำแนะนำในการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันโรคภัยต่างๆ  
  - การเผยแพร่ให้ความรู้เรื่องอนามัยสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชน  
  - การให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติในเขตพ้ืนที่  
  - การให้ความรู้เกี่นวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  - การส่งเสริมสนับสนุนการป้องกันปัญหายาเสพติด 
 4.4 ดานการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  
  - ปรับปรุงการบริหารราชการให้มีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
  - สร้างจิตสำนึกและพัฒนาศักยภาพบุคลากร  
  - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการ 
 4.5 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  - การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตเทศบาล 
  - การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
  - การจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย  
  - การบํารุงรักษาระบบระบายน้ำ  
  - การตรวจวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม 
  - การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 4.6 ด้านสาธารณสุข 
  - ดานสุขภาพอนามัย  

  - การแพรระบาดของโรคติดตอ 
 4.7 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
            - การดูแลรักษา อนุรักษ์มรดกทางศิลปะวัฒนะรรม ศาสนาและการส่งเสริมสนับสนุนวิถีชีวิต 
ภูมิปัญญาและประเพณีท่ีดีงามของท้องถิ่น 
  - การส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรมละศลิปะอันดีของครอบครัวและชุมชน   

5. ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน 
 การพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยนนั้น เป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชน          
ในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดทำส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาล
ตำบลแก่งเสี้ยน ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้าน การพัฒนาเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยนจะสมบูรณ์ได้ 
จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมซนในพ้ืนที่ เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและความเข้าใจ                 
ในแนวทางแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน ยังได้เน้นให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา              
ในทุกกลุ่มทุกวัยของประชากร นอกจากนั้นยังได้ เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียน 
และพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา 
ส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้น จะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่น และการนำหลักเศรษฐกิจพอเพียง
นำมาใช้ในการดำรงชีวิตการจัดทำแผนอัตรากำลังและการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยนได้พิจารณาสรุป
แบบและกำหนดแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลัง ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕80)           
,แผนพัฒนาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ,แผนพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี ,ยุทธศาสตร์และการพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดกาญจนบุรี ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีระบบการป้องกันและ
ควบคุมโรคติดต่อ ตลอดจนการสร้างความเข็มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา
ในหมู่บ้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความจำเป็นและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจำกัด 
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การจัดลำดับความสำคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน
เป็นเมอืงที่น่าอยู่ ตลอดไปการวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน ตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ.๒๔๙๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ          
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.๒๕๔๒ และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของเทศบาลใช้เทคนิค SWOT เข้ามาช่วย 
ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนอย่างไร โดยวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภัยคุกคาม ในการดำเนินการตามภารกิจ
ตามหลัก SWOT ของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน กำหนดวิธีการดำเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ระยะ ๒0 ปี (พ.ศ.๒๕๖6-๒๕๗๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ 
แผนพัฒนาเทศบาล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
เทศบาลตำบล ดังนี้ 

กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕61-๒๕80) 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านความมั่นคง 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้นการสร้างความสามารถในการแข่งชัน 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้นการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 

  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทาง 

  ยุทธศาสตร์ที ่๕ ด้านการสร้างความเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

  ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการรับสมดุลและการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๓ 
 วิสัยทัศน์ 
 " พลิกโถมประเทศไทยสู่ เศรษฐกิจสร้างคุณค่า สังคมเดินหน้าอย่างยั่งยืน" 
 (Transformation to Hi-Value and Sustainable Thailand) 
 โอกาสและความเสี่ยงของประเทศไทยในระยะแผนพัฒนาฯฉบับที่ ๑๓ ท่ามกลางโอกาสและ
ความเสี่ยงที่ประเทศจะต้องเผชิญอันเป็นผลเนื่องมาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลกท่ีเกิดขึ้นและบริบท
ภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนไปอย่างฉับพลัน รวดเร็วนั้น การวางกรอบทิศ ทางการพัฒนาประเทศในระยะ
ต่อไปให้สามารถกำหนดแนวทางที่ประเทศจะมุ่งไปเพ่ือบรรลุในระยะ ๕ ปี  ของแผนพัฒนาฯ ซึ่งจะช่วยชับ
เคลื่อนประเทศไปสู่การบรรลุเป้าหมายระยะยาวภายใด้ยุทธศาสตร์ชาติได้นั้น ความเสี่ยงตลอดจนอุปสรรค
สร้างประโยชนจากโอกาสที่ เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที ซึ่งความเชื่อมโยงระหว่างแนวโน้ม           
การเปลี่ยนแปลงระดับโลก (Megatrends) ตลอดจนผลกระทบและความปกติใหม่ (NewNormal) จากสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคโควิด - ๑๙ ที่เข้ามากระทบทำให้ประเทศไทยจำเป็นต้องมีการพิจารณายกระดับหรือ
เปลี่ยนแปลงการดำเนินงานไปจากเดิมอย่างมีนัยสำคัญ ดังนี้ 
 ๑. ความมั่นคง มีความเสี่ยงและโอกาสที่สำคัญ ๕ ประการ อันเป็นผลเนื่องมากจากแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงด้วยความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เศรษฐกิจก ารเมือง
ระหว่างประเทศ และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตละวัฒนธรรม ดังนี้ 
    ๑ ๑ โอกาสในการใช้เทคโนโลยีและ Big Data เพ่ือป้องกันภัยคุกคามทางความม่ันคง 
    ๑.๒ โอกาสในการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เข้าถึงได้ง่าย
และตอบสนองประชาชนได้ดีข้ึน 
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    ๑.๓ ความเสี่ยงจากการถูกโจมตีทางไซเบอร์สูงขึ้น 
    ๑.๔ ความเสี่ยงจากภัยพิบัติและสาธารภัย มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นบ่อยครั้ง และรุนแรง มากขึ้น 
    ๑.๕ โอกาสในการเสริมสร้งบทบาทของไทยในเวทีระหว่างประเทศ 

 2. การสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีความเสี่ยงและโอกาสที่สำคัญ๙ ประการ อันเป็นผล
เนื่องมาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร 
การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ การดูแลรักษาสุขภาพและการรักษพยาบาล เศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศ 
การเปลี่ยนแปลงวิธีชีวิตและวัฒนธรรม พลังงานหมุนเวียนและยานยนต์ไฟฟ้า และความพยายามระดับโลก          
ในการลดการปล่อย GHG ดังนี้ 
     ๒.๑ ความเสี่ยงที่ผลิตภาพการผลิตในภาพรวมจะลดลง 
    ๒.๒ ความเสี่ยงที่ไทยต้องพ่ึงพิงเทคโนโลยีจากต่างประเทศสูงขึ้น 
     ๒.๓ ความเสี่ยงที่ SMEs จะยิ่งสูญเสียบศักยภาพในการแช่งขัน 
     ๒.๔ ความเสี่ยงที่ภาคเกษตรจะมีความสามารถในการผลิตลดลง 
     ๒.๕ ความเสี่ยงที่ภาคการท่องเที่ยวจะไม่สามารถฟ้ืนตัวและปรับตัวตามความต้องการ           
ที่เปลี่ยนไป 
     ๒.๖ โอกาสในการสร้างรายได้จากอุตสาหกรรมและบริหารทางการแพทย์ 
     ๒.๗ ความเสี่ยงที่อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัลจะไม่สามารถพัฒนาได้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 
     ๒.๘ โอกาสในการสร้างรายได้จากการให้บริการโลจิสติกส์ 
     ๒.๙ ความเสี่ยงที่อุตสาหกรรมยานยนต์จะสูญเสียส่วนแบ่งในตลาดโลก 

 ๓. การพัฒนาและส่งเสริมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีความเสี่ยงและโอกาสที่สำคัญ ๕ ประการ 
อันเป็นผลเนื่องมาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากร การขยายตัวของความเป็นเมือง การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต และ วัฒนธรรมและอนาคตของงาน ดังนี้ 
     ๓.๑ ความเสี่ยงในการขาดแคลนแรงงานทักษะสูงที่สอดคล้องกับความต้องการของ 
ตลาดแรงงานและสามารถทดแทนกับแรงงานที่ลดลง 
     ๓.๒ โอกาสในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการฝึกอบรมด้วยเทคโนโลยีและประชากร 
วัยเรียนที่ลดลง 
     ๓.๓ ความเหลื่อมล้ำทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะจากความไม่พร้อมทางเทคโนโลยี
และความแตกต่างระหว่างพ้ืนที ่
     3.๔ โอกาสในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาทักษะให้เท่าทันความเปลี่ยนแปลง
และรับรองกับคนทุกช่วงวัย 
     ๓.๕ ความเสี่ยงในการขาดแคลนทักษะทางพฤติกรรม (Soft Skills) และค่านิยม วัฒนธรรม          
ที่สอดคล้องกับการใช้ชีวิตและการทำงานรูปแบบใหม่ 

 4. การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมมีความเสี่ยงและโอกาสที่สำคัญ 6 ประการ
อันเป็นผลเนื่องมาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
การดูแลรักษาสุขภาพและการรักษาพยาบาล การขยายตัวของความเป็นเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเศรษฐกิจการเมืองระหว่างประเทศและอนาคตของงาน ดังนี้ 
     ๔.๑ ความเสี่ยงที่ควรจะขยับสถานะได้ยากขึ้น 
     ๔.๒ ความเสี่ยงต่อการเพ่ิมข้ึนของความเหลื่อมล้ำ 



แผนอัตรากำลัง 3 ป ี
 เทศบาลตำบลแก่งเส้ียน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572  
 

หน้า ๑๐ 
 

     ๔.๓ โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงพ้ืนที่ 
     ๔.๔ ความเสี่ยงต่อการขยายตัวของแรงงานนอกระบบ 
     ๔.๕ ความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลังของระบบความคุ้มครองทางสังคม 
     ๔.๖ โอกาสในการลงทุนสังคมแบบมุ่งเป้า 
 ๕. การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่มีมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีความเสี่ยงและโอกาสที่สำคัญ 
๔ ประการ อันเป็นผลเนื่องมาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ           
ความพยายามระดับโลกในการลดปริมาณการปล่อย GHG การขยายตัวของความเป็นเมืองพลังงาน หมุนเวียน
และยานยนต์ไฟฟ้า และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ดังนี้ 
     ๕.๑ ความเสี่ยงที่ภายในธรรมชาติมีแนวโน้มเพ่ิมความถี่และความรุนแรง 
     ๕.๒ ความเสี่ยงที่ปริมาณขยะและน้ำเสียที่ไม่สามารถจัดการได้จะมีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้น 
     ๕.๓ ความเสี่ยงที่ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศจะเสื่อมโทรมมากขึ้น 
     ๕.๔ โอกาสในการลดปริมาณการปล่อยการเรือนกระจกและมลพิษอากาศ 
 ๖. การปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐมีความเสี่ยงและโอกาสที่สำคัญ         
๔ ประการ อันเป็นผลเนื่องมาจากแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสำคัญด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรและการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอนาคตของงานและการขยายตัว
ของความเป็นเมือง ดังนี้ 
     ๖.๑ องค์การในการนำเทคโนโลยีมาปรับใช้ในภาครฐัอย่างเต็มรูปแบบ 
     ๖.๒ ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นไม่ยั่งยืนทางการคลัง 
     ๖.๓ ความเสี่ยงที่จะมีความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากกฎระเบียบที่ล้าสมัยเครื่องสูงขึ้น 
     ๖.๔ ไฟล์เสียงที่โครงสร้างภาครัฐจะยิ่งขัดขวางการพัฒนาและไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน 
๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพฒันากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาภาค/ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาภาคกลาง 
 ๑. พัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศไทยให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือรักษาเสถียรภาพ
การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรการบริการการลงทุนให้มีความมั่นคงและเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ เช่นส่งเสริมการพัฒนาพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรมส่งเสริมอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม
พัฒนาการเกษตรฟื้นฟูการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวพัฒนาประสิทธิภาพโลจิสติกส์ 
 ๒. พัฒนาศักยภาพคนครอบครัวชุมชนและสังคมให้มีคุณภาพมีธรรมาภิบาลเพ่ือพร้อมรับ          
การเปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจโลกควบคู่กับการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีเช่นส่งเสริมการเรียนการสอน
นอกระบบการอาชีวศึกษาส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีส่งเสริมบทบาท 
ของครอบครัวชุมชนและภาคประชาสังคมในการสร้างวัฒนธรรมในการดูแลสุขภาพ 
 ๓. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความสมดุลทางระบบนิเวศน์           
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศโดยเริ่มแก้ไขปัญหาการตัดต่อชายฝั่งทะเลป้องกันปัญหา
สิ่งแวดล้อมฟ้ืนฟูคุณภาพน้ำแม่น้ำเจ้าพระยาส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคพาคการพัฒนาอนุรักษ์การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๔. เสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่ชายแดนตามแนวเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ทั้งแนวเหนือใต้และแนวตะวันออกและตะวันตกเพ่ือเป็นประตูการค้าเชื่อมประเทศเพ่ือนบ้านและนานาชาติ 
 ๕. บริหารจัดการพัฒนาพ้ืนที่เมืองและชนบทอย่างมีส่วนร่วมและเกื้อกูลเพ่ือให้มีการจัดระเบียบ
รูปแบบการพัฒนาเมืองและชุมชนได้สอดคล้องกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและความต้องการของชุมชน 
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ทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด 
 1. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ประกอบด้วย นนทบุรีปทุมธานี พระนครครีอยุธยา 
สระบุรี เน้นการพัฒนาเป็นผู้นำในภูมิภาคค้านอุดสาหกรรมสะถาคส่งเสริมการร่วมกลุ่มอุดสาหกรรมในการพัฒนา
เทคโนโลยีเครื่องจักรส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการออกแบบผลิตภัณต์และคุณภาพวัตถุดิบสร้างมูลค่าเพ่ิม 
ของหว่งโซ่ในการผลิตในกลุ่มอุตสาหกรรมและพัฒนาอนุรักษ์แหล่งท่องเที่ยวเพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก 
 2. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน ๒ ประกอบด้วย ชัยนาท ลพบุรีสิงห์บุรี อ่างทอง เน้นการรักษา
ความมั่นคงทางอาหารโดยการดูแลรักษาฐานทรัพยากรเกษตรกรที่สำคัญการสร้างมูลค่าเพ่ิมผลิตภัณฑ์หลัก          
ในพ้ืนที่ส่งเสริมการใช้ประโยชน์วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตรและอุตสาหกรรมพัฒนาการผลิตอาหารส่งออก
ประเภทธัญพืชพืชไร่และปศุสัตว์พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์และผลิตภัณฑ์จากภูมิปัญญาท้องถิ่นและ
พัฒนาเส้นทางขนส่งตลอดลำน้ำ 
 3. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่างกลุ่ม ๑ ประกอบด้วย นครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี  
สุพรรณบุรี เน้นพัฒนาการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรอุตสาหกรรมด้วยระบบการผลิตที่ปลอดภัยต่อการจัดตั้ง
ศูนย์เครือข่ายการศึกษาชั้นอุดมศึกษาและสนับสนุนสถาบันการศึกษาส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ในการเสริม
การจัดตั้งศูนย์อุตสาหกรรมบริเวณชายแดน 
 4. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่างกลุ่ม ๒ ประกอบด้วย เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสาคร
และสมุทรสงคราม เน้นสนับสนุนการศึกษาวิจัยการจัดตั้งศูนย์ประมงครบวงจรและอุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ส่งเสริมงานวิจัยพัฒนาการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรและสัตว์น้ำสนับสนุนการขยายการก่อสร้างท่าเรือน้ำลึก          
ที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์และพัฒนาเครือข่ายการท่องเที่ยวเชื่อมโยงสหภาพเมียนมาร์และฝั่งอ่าวไทย
ตะวันออก-ตะวันตก 
 5. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ประกอบด้วย สมุทรปราการ จะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี สระแก้ว เน้นการสร้างมูลค่าการผลิตให้สู งขึ้น การป้องกันการขยายตัวของพ้ืนที่ชุมซนและ
อุตสาหกรรมไม่ให้บุกรุกพ้ืนที่เกษตรที่อุดมสมบูรณ์เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานด้านความปลอดภัย          
ของสินค้าเกษตรยกระดับคุณภาพผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอุตสาหกรรมสื่อสากลขยายเครือข่ายอุตสาหกรรม          
ขนาดกลางและขนาดย่อมส่งเสริมวิจัยและพัฒนารวมทั้งการออกแบบนวัตกรรม เพ่ิมประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส์
ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน 
 ๖. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกประกอบด้วย ชลบุรี ระยอง ตลาด จันทบุรี เน้นการเร่งแก้ไขปัญหา
การขาดแคลนน้ำจากภาวะฝนแล้งให้เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคแล้วอุตสาหกรรมในพ้ืนที่จังหวัดชลบุรี-
ระยองบริหารจัดการด้านการผลิตการแปรรูปและระบบการกระจายสินค้าและการตลาดส่งเสริมการประมง
แบบเพาะเลี้ยงชายฝั่งในจังหวัดจันทบุรีและตลาดพร้อมฟ้ืนฟูอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติซายฝั่งทะเลสนับสนุน
อุตสาหกรรมอัญมณีจัดระเบียบแหล่งท่องเที่ยวสนับสนุนการค้าการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบ้านเร่งรัดปรับปรุง
และขยายระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้นและพัฒนาความรู้และทักษะฝีมือแรงงานให้
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง * ( นครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี สุพรรณบุรี) 
วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด 
"เศรษฐกิจการค้ากลุ่มจังหวัดก้าวหน้าด้วยนวัตกรรมและเชื่อมโยงการค้าท้องถิ่นสู่ตลาดโลก" 
พันธกิจ 
 ๑.พัฒนาและเพ่ิมขีดความสามารถให้กับเศรษฐกิจการค้าของกลุ่มจังหวัดโดยใช้เทคโนโลยี
นวัตกรรมผสมผสานกับผู้มีปัญญาและศักยภาพของท้องถิ่น 
 ๒.ส่งเสริมการกระจายผลประโยชน์ทางการค้าในทอ้งถิ่นให้เป็นธรรมแล 
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 3.เชื่อมโยงเศรษฐกิจการค้าภายในกลุ่มและระหว่างกลุ่มจังหวัดตลาดอาเซียนและเวทีโลก 
 ๔.พัฒนาระบบงานองค์กรและบุคลากรสู่ความเป็นเลิศและมีความโปร่งใส 
 5. แสวงหาตลาดภายในและต่างประทศตลอดจนเสริมสร้างช่องทางการจัดจำหน่ายที่สามารถ
เข้าสู่ผู้บริโภคได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรี 
วิสัยทัศน์กาญจนบุรี 
"เมืองน่าอยู่ เกษตรปลอดภัย การท่องเที่ยวคุณภาพ เป็นระเบียบเศรษฐกิจตะวันตก" 
พันธกิจ 
 ๑. พัฒนาทุนมนุษย์ ทุนทางสังคม และคุณภาพชีวิตอย่างทั่วถึง 
 ๒. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีในการจัดการระบบสังคมเศรษฐกิจ
สิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 
 3. เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในพ้ืนที่ตอนในและพ้ืนที่ชายแดน 
 ๔. สนับสนุนการจัดทำแผนแม่บทผังชุมชนและผังเมืองรวม 
 ๕. พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพมาตรฐานเพ่ือประสิทธิภาพการ
บริการจัดการท่องเที่ยวปลอดภัย 
 ๖. จัดตั้งนิคมเกษตรกรรมพัฒนาศักยภาพระบบการผลิตการแปรรูปสินค้าเกษตรเกษตร
อุตสาหกรรมปลอดภัยให้มีคุณภาพมาตรฐานเพื่อการบริโภคและส่งออก 
 ๗. พัฒนาเศรษฐกิจรากฐานส่งเสริมอาชีพชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๘. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในระบบโลจิสติกส์ให้มีมาตรฐานสากลเพิ่มช่องทางการค้าภายใน
การค้าชายแดนส่งเสริมความสัมพันธ์และการค้ากับต่างประเทศ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกาญจนบุรีมี 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสริมสร้างสุขภาวะ ความม่ันคง ความปลอดภัยและสังคมแห่งการเรียนรู้           
กลยุทธ์การพัฒนา 
 ๑. พัฒนาระบบการบริหารจัดการและการให้บริการด้านสาธารณสุขอย่างครบวงจรและทั่วถึง 
 ๒. พัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างทุนทางสังคมชุมชนเข้มแข็ง 

 3. ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้อย่างทั่วถึง 
 ๔. เสริมสร้างระบบความปลอดภัยตามมาตรฐานสากลในทุกมิติ 
 ๕. ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีความรู้ด้านการบริหารจัดการงานด้านสาธารณภัย 
 ๖. พัฒนาประสิทธิภาพการศึกษาตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
 ๗. พัฒนาจัดการด้านแรงงานสัมพันธ์สวัสดิการและคุ้มครองแรงงานงานประกันสังคมมุ่งให้ผลสัมฤทธิ์ 
 ๘. ส่งเสริมการมีงานทำของแรงงานในระบบและนอกระบบอย่างยั่งยืน 
 ๙. ส่งเสริมและต่อยอดโครงการตามพระราชดำริ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมการพัฒนาระบบเกษตรกรรมอย่างครบวงจร 
กลยุทธ์การพัฒนา 
 ๑. ส่งเสริมและพัฒนาระบบข้อมูลแผนพัฒนาการเกษตรระบบสารสนเทศการเกษตรและ
ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ 
 ๒. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบชลประทานเพ่ือการเกษตรและการใช้พลังงานทางเลือก            
เพ่ือการเกษตรให้เหมาะสมครอบคลุมทุกพื้นที่ 
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 ๓. ส่งเสริมสนับสนุนการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเกษตรโดยใช้ภูมิปัญญาตั้งเดิมร่วมกับนวัตกรรม
และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
 4. ส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งให้ให้เกษตรและสถาบันเกษตรกร 
 ๕. ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตอาหารและสินค้าเกษตรปลอดภัยการแปรรูปการจำหน่ายให้มี
คุณภาพและมาตรฐานภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๖. เสริมสร้างบุคลากร(ภาครัฐ)ด้านการเกษตรให้เป็น smart Office 
 ๗. ส่งเสริมช่องทางการตลาดของสินค้าเกษตร 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมการท่องเที่ยวตามอัตลักษณ์และการท่องเที่ยวคุณภาพ 
กลยุทธ์การพัฒนา 
 ๑. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสิ่งอำนวยความสะดวกในการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยว 
 ๒. สำรวจวิจัยและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ 
 3. ปรับปรุงแหล่งท่องเทีย่วเดิมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ๔. ส่งเสริมสินค้าและบริการการท่องเที่ยวมุ่งสู่มาตรฐานสากล 
 ๕. ส่งเสริมการใช้นวัตกรรมด้านการตลาดยุคใหม่ 
 ๖. เสริมสร้างความเข้มแข็งภาคีเครือข่ายด้านการท่องเที่ยว 
 7. ส่งเสริมอัตลักษณ์วิถีชีวิตวัฒนธรรมเพื่อความยั่งยืน 
 ๘. ส่งเสริมกิจกรรมการท่องเที่ยวทุกรูปแบบ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างการพัฒนาระบบเศรษฐกิจเขตเศรษฐกิจพิเศษและการค้าชายแดน 
กลยุทธ์การพัฒนา 
 ๑. เพ่ิมประสิทธิภาพระบบขนส่งและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 2. เสริมสร้างศักยภาพและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม(SMEs) 
 3. พัฒนาศักยภาพผู้ประกอบการผลิตภาพแรงงานแรงงานวิชาชีพและยกระดับมาตรฐาน
ประกอบการเซลล์มาตรฐานสากลให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาด 
 ๔. ส่งเสริมและพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษและการค้าชายแดน 
 ๕. ส่งเสริมความสัมพันธ์และการค้ากลุ่มประเทศอาเซียนบวก 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จุดยืน ( Positionong) 
 พัฒนาคุณภาพชีวิตให้มั่นคงมีมาตรฐาน ส่งเสริมประชาชนให้มีอาชีพและรายได้เพ่ิมขึ้น           
โดยคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรที่มีคุณค่าและยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 การจัดทำแผนอัตรากำลังและการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยนนั้น ได้พิจารณาสรุป
รูปแบบและกำหนดแนวทางการจัดทำแผนอัตรากำลัง ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 5 ปี ประจำปี 2566 – 2570   
ประกอบนโยบายการพัฒนาของผู้บริหาร มุ่งเน้นให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีสุขภาพอนามัย
ที่สมบูรณ์แข็งแรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่ดี มีระบบการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ การส่งเสริมสุขภาพการดูแล
ความปลอดภัยด้านอาหารและน้ำ ตลอดจนการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ การร่วมคิด  
ร่วมแก้ไขปัญหาในหมู่บ้าน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ให้เป็นไปตามความจำเป็นและเหมาะสมกับ
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจำกัด การจัดลำดับความสำคัญของปัญหาเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ได้ทันต่อเหตุการณ์               
ที่เกิดขึ้น เพ่ือให้ตำบลแก่งเสี้ยนเป็นเมืองที่น่าอยู่ตลอดไป สำหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาของตำบลแก่งเสี้ยน  
ได้กำหนดไว้ 4 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
   - การพัฒนาเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงเป็นระบบเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ       
โดยการก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษาถนน สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ำ และจัดระบบการคมนาคมให้เป็นระเบียบ
ปลอดภัย เช่น ป้ายบอกเส้นทาง ไหล่ทาง สัญญาณไฟบริเวณทางแยกต่างๆและย่านชุมชน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านส่งเสริมสังคมและคุณภาพชีวิต   
   - การพัฒนาด้านการศึกษาการสาธารณสุข การจัดให้มีความมั่นคงปลอดภัยปลอดจากยาเสพติด 
ปลอดผู้มีอิทธิพล อนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมศาสนา มีคุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริม
ด้านการกีฬาและนันทนาการ 
   - การเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย พัฒนาทักษะฝีมือ ส่งเสริมการประกอบ อาชีพที่ยั่งยืน และมี
รายได้ที่ม่ันคง  พัฒนาและสนับสนุนสวัสดิการ เด็ก  เยาวชน  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส 
   - การพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำเพื่ออุปโภค-บริโภคการปรับปรุงภูมิทัศน์สถานที่ราชการ   
สถานที่ท่องเที่ยว อาคาร บ้านเรือน สนามกีฬา สวนสาธารณะ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และมีการ
บริการพื้นฐานที่สะดวกและเพียงพอ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านเศรษฐกิจ 

 - การส่งเสริมการเกษตรปลอดสารพิษ ส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพรการพัฒนาคุณภาพดิน 
การพัฒนาบุคลากรทางการเกษตรพัฒนาคุณภาพสินค้าหนึ่ งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์เกษตรกรรมครบวงจร          
ตามแนวทฤษฎีใหม่ส่งเสริมให้มีตลาดเพ่ือเป็นศูนย์กลางในการจำหน่ายสิ้นค้าการเกษตรการพัฒนาและจัดหาแหล่งน้ำ
เพ่ือการเกษตร    

 - พัฒนาและบริหารจัดการแหล่งน้ำธรรมชาติ คู คลอง หนอง บึง แหล่งน้ำชลประทานให้
สามารถเก็บกักน้ำได้ตลอดปี ฟ้ืนฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ป่าไม้ แหล่งน้ำ
ธรรมชาติ ฯลฯ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี    

- พัฒนาคุณภาพบุคลากร ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติราชการควบคุม 
ด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 

 - รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึงความสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
มีส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์ ความต้องการการแก้ปัญหา ประเมินผลและตรวจสอบได ้
  การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยนตามพระราชบัญญัติ  
อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน 
และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลตำบล มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไข
ปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 9 ด้าน 
ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน และตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ดังนี้ 
  1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  2. ให้มีและบำรุงทางบกและทางน้ำ 
  3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและที่สาธารณะ รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล 
  4. ป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
  5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
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  6. จัดการ ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา ศาสนา และการฝึ กอบรมให้แก่
ประชาชน รวมทั้งการจัดการหรือสนับสนุนการดูแลและพัฒนาเด็กเล็ก 
  7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  8. บำรุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  9. หน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
            ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น    

 - พัฒนาคุณภาพบุคลากร ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติราชการ ควบคุม
ด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 

 - รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึงความสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
มีส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์ ความต้องการการแก้ปัญหา ประเมินผลและตรวจสอบได้การวิเคราะห์ภารกิจ 
อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยนตามอำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยนตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลตำบล  
มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร 
โดยสามารถกำหนด แบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติ 
              ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   

 - พัฒนาคุณภาพบุคลากร ปรับปรุงเครื่องมือ-เครื่องใช้ และสถานที่ปฏิบัติราชการควบคุม 
ด้านงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 

 - รณรงค์ให้เยาวชนและประชาชนตื่นตัวถึงความสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
มีส่วนร่วมในการกำหนดวิสัยทัศน์  ความต้องการการแก้ปัญหา  ประเมินผลและตรวจสอบได้ 
 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยนตามพระราชบัญญัติเทศบาล   
พ.ศ.2496 แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงปัจจุบัน และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าเทศบาลตำบล          
มีอำนาจหน้าที่ที่จะเข้าไปดำเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้อย่างไร     
โดยสามารถกำหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกกำหนดอยู่ในพระราชบัญญัติ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
  1.1 ความทั่วถึงของถนนกับความจำเป็นในการใช้สัญจรไปมา  
  1.2 ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร  
  1.3 ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
  1.4 ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ   
  1.5 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
  1.6 การสาธารณูปการ  
  1.7 การจัดให้มีตลาด 
 2. ด้านส่งเสริมสังคมและคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  2.1 ส่งเสริมและการพัฒนาสตรี   
  2.2 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
  2.3 ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
  2.4 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
  2.5 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
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  2.6 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน      
  2.7 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
  2.8 การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 

  2.9 การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
 3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  3.1 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  3.2 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การผังเมือง  
  3.3 การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยในตำบล  
  3.4 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง การควบคุมอาคาร  
 4. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  4.1 ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  
  4.2 ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
  4.3 บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
  4.4 ให้มีตลาด  
  4.5 การท่องเที่ยว  
  4.6 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
  4.7 การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
  4.8 การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน  
 5. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจ  
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  5.1 การคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
  5.2 การจดัการและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
  5.3 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ 
  5.4 การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
  5.5 การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษ 
 6. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจ 
ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

  6.1 การจดัการศึกษา 
  6.2 บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  6.3 การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
  6.4 การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และส่งเสริมวัฒนธรรม 
 7 ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  7.1 สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น อ่ืน           
ในการพัฒนาท้องถิ่น                                       
  7.2 การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
  7.3 การแบ่งสรรเงินซึ่งกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  



แผนอัตรากำลัง 3 ป ี
 เทศบาลตำบลแก่งเส้ียน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572  
 

หน้า ๑๗ 
 

  7.4 การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดให้อำนาจเทศบาล สามารถจะแก้ไขปัญหาของ
เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการดำเนินการของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของผู้บริหารของเทศบาลเป็นสำคัญ 

6. ภารกิจหลักและภารกจิรองที่ เทศบาลตำบลแกง่เสี้ยน จะดำเนินการ มีดงันี้ 
 6.1 ภารกิจหลัก 
    6.1.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ  
         6.1.2 ด้านการส่งเสริมสังคมและคุณภาพชีวิต 
         6.1.3 ด้านเศรษกิจและการท่องเที่ยว 
         6.1.4 ด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
        6.1.5 ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
         6.1.6 ด้านการพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  6.2 ภารกิจรอง 
          6.2.1 การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริม 
         6.2.2 การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพประเพณี 
           6.2.3 การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
  6.2.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน กำหนดโครงสร้างการแบ่ งส่วนราชการ ออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่   
สำนักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง และหน่วยตรวจสอบภายใน โดยมีกรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ้น 71 อัตรา  

วิเคราะห์อัตรากำลังที่มี ของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ 
สำหรับองค์กร ซึ่งช่วยผู้บริหารกำหนด จุดแข็ง และ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการทำงานขององค์กร           
การวิเคราะห์ SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์ เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง จุดอ่อน  
โอกาสและอุปสรรคขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกต้องแล้ว นอกจากนี้ยังบอกได้ว่า
องค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่ มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการทำงานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพ 
อยู่มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรนํามาพิจารณา  
2 ส่วน ดังนี้    
 1 ปัจจัยภายใน (Internal Environment Analysis) ได้แก่ 
  1.1 S มาจาก Strengths  
   หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น  จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต จุดแข็ง    
ด้านทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ์     
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  1.2 W มาจาก Weaknesses  
   หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นปัญหาหรือ
ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น     
 2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 
  2.1 O มาจาก Opportunities  
   หมายถึง โอกาส เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์
หรือส่งเสริมการดําเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะแสวงหาโอกาสอยู่เสมอ 
และใช้ประโยชน์จากโอกาสนั้น 
  2.2 T มาจาก Threats  
   หมายถึง อุปสรรค เป็นข้อจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร
จําเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  

 วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่  เทศบาล และพ้ืนที่ใกล้ 
เทศบาล 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 5๐ ปี เป็นวัยทำงาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายทำให้การทำงานละเอียด 
   รอบครอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถทำงานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 
 

จุดอ่อน   W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ 
เทศบาล 
2. ทำงานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
 

โอกาส   O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนทำให้เกิดความ
ร่วมมือในการทำงานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ทำงานและเทศบาลในฐานะตัวแทน 
 
 
 
 

ข้อจำกัด   T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างทำให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   
ของเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน (ระดับองค์กร) 

                                                                 
จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรส่วนใหญ่จะมีภูมิลำเนาอยู่ในพ้ืนที่ 
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ทำงาน และ เทศบาลในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการนำความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่ส่วนมากเป็นชุมชน ปัญหาต่างๆ การแก้ไข
ปัญหาจึงมีมาก 
3. อาคารสำนักงานคับแคบ  
 

โอกาส   O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนาเทศบาลดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถ่ินที่อยู่กระจายทั่วเขตเทศบาล  ทำให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจำกัด  T 
1 . มี ร ะบ บ อุป ถั ม ภ์ แ ล ะกลุ่ ม พ รรค พ วก จ าก 
ค ว าม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เค รื อญ าติ ใน ชุ ม ช น  ก าร  
ดำเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ ำกั ดท ำ ให้ ต้ อ ง เพ่ิ ม พู น ความรู้ ให้
หลากหลายจึงจะทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
เทศบาล 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จำนวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
๘.๑ การกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการดังกล่าว         

โดยกำหนดตำแหน่งของพนักงานเทศบาลให้ตรงกับภารกิจ และในระยะแรกการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ
ที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้น อาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมีการดำเนินการ
ตามภารกิจนั้น และเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยนพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณา
ตั้งเป็นส่วนต่อไป โดยเริ่มแรกกำหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้ 

 
 

 
 
 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
1. สำนักปลัดเทศบาล 
  1.1 งานสวสัดิการและสังคม 
  1.2 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  1.3 งานทะเบียนราษฎร 
  1.4 งานพัฒนาการศึกษา 
  1.5 งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
ฝ่ายอำนวยการ 
  1.6 งานบริหารทั่วไป 
  1.7 งานวางแผนสถิติและวิชาการ  
  1.8 งานการเจ้าหน้าที่ 
  1.9 งานนิติการ 
2. กองคลัง 
  2.1 งานการเงินและบัญชี 
  2.2 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
  2.3 งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
  2.4 งานแผนที่ภาษ ี
3. กองช่าง 
  3.1 งานก่อสร้าง 
  3.2 งานสาธารณูปโภค 
  3.3 งานธุรการ 
  - งานกิจการประปา 
  3.4 งานการเงินและบัญชี 
  3.5 งานผลิตและบริการ 
 
4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
   4.1 หน่วยสอบภายใน 

1. สำนักปลัดเทศบาล 
  1.1 งานสวสัดิการและสังคม 
  1.2 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  1.3 งานทะเบียนราษฎร 
  1.4 งานพัฒนาการศึกษา 
  1.5 งานสุขาภิบาลอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
ฝ่ายอำนวยการ 
  1.6 งานบริหารทั่วไป 
  1.7 งานวางแผนสถิติและวิชาการ  
  1.8 งานการเจ้าหน้าที่ 
  1.9 งานนิติการ 
2. กองคลัง 
  2.1 งานการเงินและบัญชี 
  2.2 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
  2.3 งานจัดเก็บและพัฒนารายได้ 
  2.4 งานแผนที่ภาษี 
3. กองช่าง 
  3.1 งานก่อสร้าง 
  3.2 งานสาธารณูปโภค 
  3.3 งานธุรการ 
  - งานกิจการประปา 
  3.4 งานผลิตและบริการ 
 
 
4. หน่วยตรวจสอบภายใน 
   4.1 หน่วยสอบภายใน 
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 8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
        ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง จากภารกิจที่จะดำเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต 3 ปี           
ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงาน ในแต่ละส่วนราชการมีเท่าใด เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งใด 
จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการใด ในระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และ
เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมากรอกข้อมูลลงใน
กรอบอัตรากำลัง 3 ปี  
 เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน เป็นเทศบาลประเภทสามัญ ปัจจุบันมี ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น 
ระดับกลาง) เป็นผู้บังคับบัญชา ฝ่ายข้าราชการประจำ โดยกำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการออกเป็น            
3 ส่วนราชการ  มีบุคลากรที่ต้องการเพื่อรองรับภารกิจในแต่ละส่วนราชการประกอบด้วย  

  1 สำนักปลัดเทศบาล    
   1.1 พนักงานเทศบาล 16 อัตรา  
   1.2 ลูกจ้างประจำ   1 อัตรา 
   1.3 พนักงานจ้าง 27 อัตรา 
     รวม 44 อัตรา 
  2 กองคลัง  
   2.1 พนักงานเทศบาล   8    อัตรา 
   2.2 ลูกจ้างประจำ   0    อัตรา 
   2.3 พนักงานจ้าง   8    อัตรา 
     รวม 16    อัตรา 
  3 กองช่าง 
   3.1 พนักงานเทศบาล   5    อัตรา 
   3.2 ลูกจ้างประจำ   2    อัตรา 
   3.3 พนักงานจ้าง 10    อัตรา 
     รวม 17    อัตรา 

   4 หน่วยตรวจสอบภายใน  
    4.1 พนักงานเทศบาล   1 อัตรา 

     รวม   1    อัตรา 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 



แผนอัตรากำลัง 3 ป ี
 เทศบาลตำบลแก่งเส้ียน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572  
 

หน้า ๒๒ 
 

กรอบอัตรากำลังแผน 3 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ.2570 – 2572) 
 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตรากำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ี
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 
ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น) ระดับกลาง 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
รองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานท้องถิ่น) ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  

สำนักปลัดเทศบาล (01)         
หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล (นักบริหารงานทั่วไป) ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
หัวหนา้ฝ่ายอำนวยการ (นักบริหารงานทั่วไป) ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบคุคล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานทะเบียนและบัตร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นิติกร (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นักวิชาการสุขาภิบาล (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) 2 2 2 2 - - -  
เจ้าพนกังานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ค.ศ.2/๓) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ครู 1 1 1 1 - - -  
ลูกจ้างประจำ         
พนักงานขับรถยนต์ 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 
พนักงานประชาสัมพันธ์ 1 1 - - - -1 - ว่างให้ยุบ 
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนกัประชาสัมพันธ์ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ - 1 1 1 +1   กำหนดเพิ่ม 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสุขาภิบาล 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
พนักงานขับรถยนต์ 2 2 2 2 - - -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถขยะ) 2 2 2 2 - - -  
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา (รถยนต์ดับเพลิง) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 
ผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป (สำนักปลัดเทศบาล)         
พนักงานดับเพลิง 4 4 4 4 - - -  
พนักงานวิทยุ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานประจำรถขยะมูลฝอย 6 6 6 6 - - -  
คนงาน 6 6 6 6 - - -  

 
 
 
 

 



แผนอัตรากำลัง 3 ป ี
 เทศบาลตำบลแก่งเส้ียน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572  
 

หน้า ๒๓ 
 

 

ส่วนราชการ 
กรอบ

อัตรากำลัง
เดิม 

กรอบอัตราตำแหน่งท่ี
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ป ีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน 
เพ่ิม / ลด หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 
กองคลัง (๐๔)         

ผู้อำนวยการกองคลัง (นักบริหารงานคลัง) ระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) - 2 2 2 +2 - - กำหนดเพิ่ม 
เจ้าพนกังานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธรุการ - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างทั่วไป (กองคลัง)         
พนักงานจดมาตรวัดนำ้ 2 3 3 3 +1 - - ย้ายภาระงาน 2 

กำหนดเพิ่ม 1 
คนงาน 2 2 2 2 - - -  

กองช่าง (05)         
ผู้อำนวยการกองช่าง (นักบริหารงานช่าง) ระดับต้น 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
วิศวกรโยธา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 
เจ้าพนกังานธุรการ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 2 2 2 2 - - - ว่าง 1 
ลูกจ้างประจำ         
พนกังานสูบน้ำ (ถา่ยโอน) 1 1 1 - - - -1 ว่างให้ยุบ 
พนักงานสูบน้ำ (ถา่ยโอน) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิ่ม 
พนักงานขบัเครืองจักรกลขนาดกลาง (รถแทรกเตอร์) - 1 1 1 +1 - - กำหนดเพิม่ 
พนักงานขับรถยนต์ 1 - - - -1 - - ยุบเลิก 
พนักงานจ้างทั่วไป (กองช่าง)         
พนักงานผลิตน้ำประปา 2 2 2 2 - - - - 
คนงาน 6 6 6 6 - - - - 

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
รวม 71 78 77 76 -3/+10 -1 -1  
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน 
 เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน กำหนดแนวทางการของพนักงานเทศบาลในสังกัดทุกระดับขั้น              

โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการ
มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ตามรอบการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไป
ในการปฏิบัติงาน เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านอื่น ๆ          
ที่จำเป็นแล้ว เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล 
แห่งรัฐ คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก กล่าวคือ 

 1. เป็นเทศบาลตำบลแก่งเสี้ยนที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใส           
ในการทำงาน โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการ หรือ  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกัน
และกัน และสามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้
ภาคส่วนต่างๆ เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับ
การทำงานในแนวระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง ขณะเดียวกันก็ยัง
ต้องเชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน ไม่ว่ าจะเป็นราชการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถิ่นด้วยกันเอง 

 2. เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยนยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องทำงานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  
โดยตั้งคำถามกับตนเองเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนอง         
ความต้องการประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริจาคหรือร้องขอความช่วยเหลือจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการ
สาธารณะที่ตรงกับความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วน
ราชการเพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะมา
ติดต่อด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต WIFI ฟรี ไลน์ เว็บไซต์ โซเซียลมเีดียหรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 

 3. เป็นเทศบาลตำบลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องทำงาน อย่างเตรียมการณ์ไว้
ล่วงหน้ามีการวิเคราะห์ความเสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ ในแบบสห
สาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างแบพลัน เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและ
ความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง 
และปรับตัวเข้าสู่สภาพ 

 ความเป็นสำนักงานสมัยใหม่ รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการและ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 

 4. การกำหนดแนวทางพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 

 ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 
เรื่อง เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐตนเอง (Digital Government Skill 

Self – Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการ
และบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 26 กันยายน 
2560  
 ทั้งนี้ วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม 
การศึกษาดูงาน การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น 
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้าง 
  เทศบาลตำบลแก่งเสี้ยน ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล เพ่ือให้พนักงาน
เทศบาล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์
ส่วนรวม และประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึด
มั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเทจ็จริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

 

ทั้งนี ้การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
 

................................................................. 
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